CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativad pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
(b58/04.03.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1347/10.03.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D148/11.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatil §1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 246/2010, cu modificéarile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizati
Wurmdreste responsabilizarea operatorilor de jocuri de noroc si
asigurarea respectdrii angajamentului jucdtorilor care au solicitat
autoexcluderea’.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru o exprimare conformd cu uzanta normativa si pentru
prezentarea corectd din punct de vedere al evidentei legislative



privitoare la actul normativ de bazi, propunem ca partea introductiva
a art. I si aiba urmitoarea redactare:

,WArt. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobata cu
modificiiri si completiri prin Legea nr. 246/2010, cu modificérile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

5. La pet. 1, referitor la textul preconizat pentru art. 15! alin. (2),
semnalidm c¢i sintagma ,,buton de autoexcludere” este insuficient de clara,
afectand accesibilitatea si predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesara
reformularea acestei sintagme, in acord cu intentia de reglementare.

Totodatd, din actuala redactare a solutiilor legislative care fac
obiectul alin. (2), nu rezultd in mod clar legitura intre butonul de
autoexcludere si solicitarile de autoexcludere despre care se face
vorbire in tezele [ si a I1I-a ale acestui alineat.

De asemenea, pentru realizarea unei terminologii unitare, este
necesar ca in text si se faca referire ori la ,,cereri de autoexcludere” ori
la ,,solicitari de autoexcludere”.

Pe de altd parte, pentru precizia normei, recomandam
reformularea textului, astfel incat sd fie prevdzut in mod expres si
formatul, respectiv modalitatea in care se transmit citre O.N.J.N.
solicitirile de autoexcludere.

Pentru corelare cu solutia legislativa preconizata la art. I pct. 2
pentru art. 15! alin. (2!), recomandam completarea normei, astfel incét
sa fie previazut in mod expres cum se face dovada indeplinirii
formalitatilor de autoexcludere.

6. La pct. 2, pentru respectarea uzanfei normative, precum si
pentru o exprimare juridicd adecvati, propunem reformularea partii
dispozitive astfel:

,,2. La articolul 15', dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2'), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru alin. (2'), semnalim ca
expresia ,,sunt indreptétiti sa li se returneze” este lipsitd de claritate si
precizie, avand in vedere faptul cd, pe de o parte, sintagma ,sunt
indreptititi” este improprie stilului normativ si, pe de alté parte, norma
este lipsitd de eficientd prin faptul c@ nu este prevazuta o sanctiune in
situatia in care ipoteza juridicd de a se returna sumele jucate pe durata
autoexcluderii nu este respectata.

7. La pct. 3 referitor la textul propus pentru art. 22 alin. (5),
pentru respectarea cerintelor de claritate a reglementarii, expresia



,wPentru incalcarea obligatiilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Pentru
nerespectarea obligatiilor”.

Totodatd, exprimarea ,se dispune si masura corelativd a
suspendarii licentei” trebuie redatd sub forma ,se dispune si
suspendarea licentei”, intrucat aceasta reprezintd o sanctiune
contraventionald complementara si nu o mésura corelativa.

8. La art. II, prin utilizarea expresiei ,,de mai sus”, nu este clar
dacd norma se referd la implementarea masurilor prevazute la pct. 1,
asa cum este redactat actualmente textul, sau la intregul art. L.

Prin urmare, este necesard revederea textului preconizat pentru
acest articol si reformularea sa in mod corespunzitor, in functie de
intentia de reglementare.

Recomandam, insd, sd se analizeze dacd nu este cazul sd se
dispund s$i modificarea, intr-un termen rezonabil, a Normelor
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009, in urmatoarea redactare:

JArt. 11 - In termen de ... zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 298/2013 privind
organizarea $i functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 si pentru abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 870/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate prin
Hotéararea Guvernului nr. 111/2016, cu modificarile ulterioare”.

Urmeaza ca punctele de suspensie sa fie completate conform
intentiei inifiatorilor.

In situatia in care este insusiti recomandarea de mai sus,
termenul de 15 zile preconizat la actualul art. II ar trebui sa curga
de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare a Normele
metodologice, fiind necesara eliminarea actualului art. II.

Bucuresti
Nr. 198/02.04.2025



